Miércoles 21 de diciembre de 2022 Seccién Sexta Tomo: CCXIV No. 116

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 125

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 142 y se adiciona el articulo 144 Sexies de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 142.- ...

En cada municipio se deberan integrar cuerpos de seguridad publica, de basqueda de personas, de bomberos y, en su
caso, de transito, estos servidores publicos preferentemente seran vecinos del municipio, de los cuales el presidente
municipal sera el jefe inmediato.

Articulo 144 Sexies.- El Ayuntamiento deberd establecer la Célula de Busqueda Municipal de conformidad con lo
establecido en la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion cometida por Particulares para el
Estado Libre y Soberano de México.

La Célula de Busqueda Municipal debera mantener comunicacién y coordinacion permanente con la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, a través de la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en
Materia de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares, la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de México, asi como con las personas servidoras publicas de organismos publicos nacionales y estatales que
contribuyan en la busqueda de personas desaparecidas. Sus atribuciones se ejerceran de conformidad con lo dispuesto por
la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por Particulares para el Estado Libre y
Soberano de México y el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas y las
demas disposiciones juridicas aplicables.

El Ayuntamiento proveera los recursos financieros, técnicos, de infraestructura y humanos necesarios para el desempefio de
sus funciones, debiendo garantizar para tal efecto, la continuidad del personal que la conforma.

La Célula de Busqueda Municipal debera contar con la disponibilidad inmediata, de personal especializado y capacitado en
materia de blsqueda de personas que cuente con la certificacion respectiva y acredite los criterios de idoneidad que emita
la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México o la Comisidn Nacional de Busqueda de Personas, segin
corresponda.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Los ayuntamientos deberan cumplir con lo dispuesto en el presente Decreto a mas tardar a los noventa dias
naturales siguientes contados a partir de su entrada en vigor.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los trece dias del
mes de diciembre del afio dos mil veintidés.- Presidente.- Dip. Enrique Edgardo Jacob Rocha.- Secretarias.- Dip. Viridiana
Fuentes Cruz.- Dip. Ma. Trinidad Franco Arpero.- Dip. Ménica Miriam Granillo Velazco.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 20 de diciembre de 2022.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO,
LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA.- RUBRICA.- EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, LUIS FELIPE PUENTE
ESPINOSA.- RUBRICA.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México, Grupo Parlamentario morena, Dip. Edith Marisol Mercado Torres.

Toluca de Lerdo, Méxicoa ___ de__ de 2022

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Edith Marisol Mercado Torres integrante de la fraccion parlamentaria de morena y en su representacion, con
fundamento en los articulos 6 y 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion Il, 57
y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y articulo 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta honorable soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion X al articulo 87, asi como el articulo 87 Ter a la
Ley Orgénica Municipal del Estado de México, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 17 de noviembre de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda (LGD)?; al respecto, en
su articulo segundo se resumen los objetivos de la ley, y de los cuales valga resaltar los siguientes:

e Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de los distintos 6rdenes
de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados a la desaparicion.

e Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el Centro Nacional de Identificacion Humana, el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, la Comisién Nacional de Busqueda, asi como ordenar la
creacion de Comisiones Locales de Busqueda en las Entidades Federativas.

e Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se conozca su suerte 0
paradero; asi como la atencion, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la reparacion integral y las garantias de
no repeticion.

La LGD contempla diversos principios, todos de suma relevancia e interdependientes. En relacién a las acciones de
blusqueda, el principio de efectividad y exhaustividad dispone que deben realizarse de manera inmediata, oportuna,
transparente, con base en informacién (til y cientifica, encaminadas a la localizacion y, en su caso, identificacion,
atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion. A su vez, el principio de debida diligencia implica que todas las
autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas
dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de la LGD, en especial la busqueda de la Persona Desaparecida, entre
otras.

El articulo 50 de la LGD dispone que la Comision Nacional de Busqueda de Persona (CNB) es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de blusqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, en todo el territorio nacional.

Su objeto es impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre
autoridades que participan en la busqueda, localizacion e identificacion de personas. Por ello, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de forma eficaz con la CNB para el cumplimiento de la LGD. En tal

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 2017, en vigor a partir del 16 de enero de 2018, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFEP_200521.pdf

PERIODICO OFICIAL

8 GACETA
BELGONIERND

edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP_200521.pdf

Miércoles 21 de diciembre de 2022 Seccién Sexta Tomo: CCXIV No. 116

entendido, se estableci6 que cada entidad federativa debia crear una Comision Local de Busqueda, la cual debe
coordinarse con la CNB y realizar, en el &mbito de sus competencias, funciones analogas a las previstas en LGD para la
CNB.

Sobre la bisqueda, el articulo 79 de la LGD sefiala que su objeto es realizar todas las acciones y diligencias tendientes para
dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su localizacion, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos
en caso de que estos hayan sido localizados. Tal busqueda debe realizarse de forma conjunta, coordinada y simultanea por
la CNB y las Comisiones Locales de Busqueda, tomando en consideracion que los mecanismos de busqueda deberan
agotarse totalmente hasta que se determine la suerte o paradero de la persona.

Asimismo, el articulo 67 de la LGD contempla que las Instituciones de Seguridad Publica de los tres érdenes de gobierno,
en el ambito de sus respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal
especializado y capacitado en materia de bisqueda de personas. Dicho personal, ademas, debe atender las solicitudes de
la CNB y las Comisiones Locales de Busqueda. Aunado a que dicho personal debe cumplir con la certificacion respectiva y
acreditar los criterios de idoneidad que emita la CNB.

En el &mbito estatal, y en cumplimiento a lo establecido por la LGD, el 23 de diciembre de 2019 se publicé en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México (en adelante LMD).?

Es de destacarse que la aprobacion de la LMD fue saludada por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH), en atencion a que la Ley Estatal superaba los estandares de proteccion de
la Ley General de la materia.3

Entre los avances que fueron reconocidos, se enfatizd la desaparicion del concepto de Persona No Localizada y la
incorporacion de las células de biusqueda como las instancias de actuacion de bisqueda inmediata a nivel municipal.

Al respecto el articulo 40 de la LMD retomé y adapt6é el contenido del diverso articulo 67 de la LGD, pues el primer
dispositivo legal dispone que las Instituciones de Seguridad Publica del Estado y Municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata, de personal especializado y capacitado en
materia de bisqueda de personas, el cual debe atender las solicitudes de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado
de México (en adelante COBUPEM), segun corresponda.

En relaciéon con la COBUPEM, la LMD establece, en su articulo 24, que es un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de bisqueda de
Personas Desaparecidas en el territorio estatal, en coordinacion con diversas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.
Su objeto, al igual que el de la CNB, es impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento
de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda, localizacion e identificacion de personas.

El dltimo péarrafo del citado articulo 24 incluso contempla que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
estéan obligadas a colaborar de forma eficaz con la COBUPEM para el cumplimiento de la Ley Estatal y de la LGD.

Las atribuciones de la COBUPEM establecidas en la LMD son numerosas, sin embargo, en cuanto a la coordinacién con las
diversas autoridades, son de resaltarse las sefialadas en el articulo 27, fracciones IV, V, VI, XIl, XIV, XVI, XVIl y XVIII, las
cuales en su literalidad establecen:

IV. Solicitar el acompafiamiento de las instituciones policiales, cuando realice trabajos de campo y lo considere
necesario;

V. Solicitar la colaboracién de las instituciones policiales y de seguridad publica, de los tres 6rdenes de gobierno, en
términos del articulo 67 de la Ley General, cuando sea necesario para el ejercicio de sus funciones;

VI. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica, previstas en el articulo 5, fraccién VIII de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 6 fracciones Xl y Xl de la Ley de Seguridad del Estado
de México, a efecto de cumplir con su objeto y dentro del &mbito de su competencia;

XIl. Disefar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion y colaboracion con las demas autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las acciones en la busqueda de Personas Desaparecidas;

2 En vigor a partir del 24 de diciembre de 2019, disponible en
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig260.pdf

3 Comunicado de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH), ONU-DH saluda la aprobacion de
la ley sobre desaparicion de personas en el Estado de México, 12 de diciembre de 2019, disponible en: https://hchr.org.mx/comunicados/onu-dh-saluda-la-
aprobacion-de-la-ley-sobre-desaparicion-de-personas-en-el-estado-de-mexico/
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XIV. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de busqueda que correspondan, a partir de los elementos con
que cuente, de conformidad con el protocolo aplicable. Asi como, de manera coordinada con la Comisiéon Nacional y
las deméas Comisiones Locales de Blsqueda, realizar y dar seguimiento a las acciones de blsqueda, atendiendo a
las caracteristicas propias del caso, asi como a las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del mismo;

XVI. Solicitar a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica Estatal y Municipal que se realicen acciones
especificas de busqueda de Personas Desaparecidas;

XVII. Solicitar la colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno y demas instancias, para la bisqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas;

XVIIl. Mantener comunicacion con autoridades federales, locales y municipales y establecer enlaces, cuando lo
estime pertinente o por recomendacion del Consejo Estatal Ciudadano;

El 27 de agosto de 2020, el Sistema Nacional de Blsqueda de Personas emitié el Acuerdo SNBP/002/2020, por el cual se
aprobo el Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (en adelante PHB),
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de octubre de 2020 y el cual entr6 en vigor a partir del 6
de enero de 2021 en todo el pais.*

El PHB representa un cambio de paradigma tanto en la comprension de la problematica de la desaparicion, como en los
procesos de atencion y coordinacién para la bdsqueda, localizacion e identificacion de personas.

Por principio, reconoci6 el derecho de toda persona a ser buscada por parte de las autoridades (p. 69). Pero también
establecié6 muy puntualmente que la busqueda de personas es responsabilidad de la CNB, las Comisiones Locales de
Busqueda y, en general, de las instituciones del Estado mexicano (todas las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno)

(p-88).

Atendiendo a que el grado de participacion de las instituciones difiere segun la naturaleza de sus funciones y atribuciones, el
PHB las dividié en cuatro categorias: primarias, transmisoras, informadoras y difusoras.

Respecto a las autoridades primarias, es menester sefialar que el PHB contempla que la CNB, las Comisiones Locales de
Busqueda, las autoridades ministeriales (fiscalias y procuradurias), las instituciones de seguridad publica (de los tres
ordenes de gobierno) y los juzgados que conocen de juicios de amparo contra desaparicion forzada, llevan la mayor
responsabilidad en la busqueda porque son quienes, activa y coordinadamente, deben accionar para dar con el paradero o
ubicacion de las personas desaparecidas o no localizadas, brindarles auxilio si se encuentran cautivas, extraviadas o en
peligro, y localizar, recuperar, identificar y restituir con dignidad sus restos a sus familiares en caso de que hayan perdido o
sido privados de la vida (p. 89).

Sobre las Instituciones de Seguridad Publica (Guardia Nacional, policias estatales y municipales), el numeral 102 de los
Ejes Rectores Operativos del PHB incluso detalla que son autoridades informadoras, asi como ejecutoras y auxiliares en la
busqueda de personas desaparecidas; por tanto, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal
especializado y capacitado en materia de busqueda de personas, en virtud de que las acciones en las que son susceptibles
de intervenir, de manera enunciativa pero no limitativa, son las siguientes:

a. Reciben reportes de desaparicion.
b. Alimentan el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

c. Detonan la Busqueda Inmediata (con o sin presuncion de delito), siendo relevadas en la coordinacién de la misma
por las Comisiones de Busqueda tan pronto éstas son notificadas de la situacion, y auxilian a las autoridades
primarias detonadoras con el despliegue operativo a aquellos lugares en donde posiblemente se encuentre la
persona buscada.

d. Llevan a cabo de forma coordinada, y a solicitud de la CNB, de las Comisiones Locales de Blsquedas y de las
Fiscalias, tareas de proteccion en las acciones de busqueda a las autoridades primarias y a las familias que les
acomparfien.

e. Participan en Busqueda por Patrones cuando les es requerido.
f. Auxilian en la realizacion de todo tipo acciones de busqueda.

g. Resguardan contextos de hallazgo.

“ Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601905&fecha=06/10/2020
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No obstante, todo lo expuesto, en el Estado de México no todos los municipios cuentan con Células de Busqueda de
Personas. Es decir, pese a que su conformacion en el &mbito municipal se encuentra contemplada expresamente como una
obligacion en diversas disposiciones, incluso de aplicacién nacional, lamentablemente la realidad es que se depende de la
voluntad politica del gobierno municipal en turno para su creacion.

Por otra parte, las Células de Blsqueda Municipales ya existentes no tienen garantia de continuidad, puesto que los
cambios de administracion municipal cada 3 afios, en algunas ocasiones traen como consecuencia su desarticulacién, su
desaparicion o la reduccién de sus limitados recursos.

La rotacién del personal de las Células de Blusqueda Municipales también es un grave problema, toda vez que las y los
servidores publicos que las conforman requieren de un perfil especial. En principio, deben ser personas que tengan una
sensibilidad y empatia muy desarrollada hacia la problematica, esto permite que las y los servidores publicos brinden una
atencién adecuada a las y los Familiares de Personas Desaparecidas.

Asimismo, la capacitacién y la experiencia que adquiere el personal de las Células de BlUsqueda Municipales sobre la
desaparicion y los mecanismos de blsqueda e investigacién son elementos esenciales. De manera que, cuando una
persona servidora publica de una Célula de Busqueda Municipal es transferida a otra area, representa una pérdida muy
sensible para todo el entramado institucional de busqueda, localizacion e identificacion de personas.

México enfrenta una crisis en desaparicion de personas, asi lo ha reconocido publicamente el Gobierno Federal. Por tal
motivo, el 29 de marzo de 2022 se publicé una iniciativa de reforma que adiciona el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de incorporar al texto constitucional el derecho de toda persona a ser
buscada por las autoridades, asi como de ser restituida a sus familiares de manera digna en caso de ser localizada sin
vida.®

Segun el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) en México existen 98,577 personas
Desaparecidas y No Localizadas, de las cuales 10,576 corresponden al Estado de México 6. Ademas, nuestra entidad
cuenta con una Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio en 11 municipios y fue el primer estado al
que se le decretd una Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Desaparicion de Nifias, Adolescentes y Mujeres
en 7 de esos municipios.

Con base en todo lo expuesto, resulta de suma trascendencia implementar acciones legislativas para afrontar la
problematica de desaparicion en el Estado de México. En consecuencia, se propone adicionar la fraccion X, al articulo 87,
asi como el articulo 87 ter a la Ley Organica Municipal del Estado de México, con el objetivo de agregar a la Célula de
Busqueda Municipal como una de las dependencias con las que minimamente deben contar los Ayuntamientos, a fin de
impulsar su creacion y permanencia y con ello dar pleno cumplimiento a las diversas disposiciones juridicas en materia de
busqueda de personas, como lo son la LGD, la LMD y el PHB, y consolidar el modelo de coordinacion que permita eficientar
las acciones interinstitucionales.

ATENTAMENTE.- DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES.- PRESENTANTE.- DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS
HERNANDEZ.- DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA.- DIP. ELBA ALDANA DUARTE.- DIP. AZUCENA
CISNEROS COSS.- DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.- DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ.- DIP. MARIO
ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ.- DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ.- DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA.- DIP.
NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ.- DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA.- DIP. GERARDO ULLOA PEREZ.- DIP.
YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ.- DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ.- DIP. BEATRIZ GARCIA
VILLEGAS.- DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ.- DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ.- DIP. KARINA
LABASTIDA SOTELO.- DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ.- DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ.- DIP.
MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER.- DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ.- DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
BERMUDEZ.- DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS.- DIP. ALICIA MERCADO MORENO.- DIP. LOURDES JEZABEL
DELGADO FLORES.- DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ.- DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA.

5 Gaceta Parlamentaria, afio XXV, nimero 5991-Ill, martes 29 de marzo de 2022, disponible en: http://gaceta.diputados.qob.mx/Gaceta/65/2022/mar/20220329-
lIl.htmI#Iniciativa28
5 Disponible en: https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx, consultado el 1 de abril de 2022, a las 20:06 horas.
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la Legislatura remiti6 a las Comisiones Legislativas de Legislacién y Administracién Municipal y Para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion X al articulo 87, asi como el articulo 87 Ter a la Ley Organica
Municipal del Estado de México, presentada por la Diputada Edith Marisol Mercado Torres integrante de la fraccion parlamentaria
del Partido morena y en su representacion.

Sustanciado el estudio de la iniciativa con proyecto de decreto y ampliamente discutido en las comisiones legislativas, nos
permitimos, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en relaciéon con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la deliberacién de la Legislatura por la Diputada Edith Marisol Mercado Torres integrante
de la fraccion parlamentaria del Partido morena y en su representacion, en uso del derecho establecido en los articulos 51 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativa del
Estado Libre y Soberano de México.

De conformidad con el estudio realizado, apreciamos que la iniciativa con proyecto de decreto tiene por objeto actualizar diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en materia de Célula de busqueda de Personas en el Ambito
Municipal y como resultado de los trabajos de las comisiones legislativas se determind procedente reformar el segundo parrafo del
articulo 142 y adicionar el articulo 144 Sexies de la Ley Organica Municipal del Estado de México, con lo que se contribuyen al
fortalecimiento del contenido de la propuesta legislativa.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la iniciativa con proyecto de decreto, en atencién a lo previsto en el articulo 61
fraccion XXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para legislar en materia municipal,
considerando en todos los casos el desarrollo del Municipio, como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la
Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos aplicables.

Destacamos, con la iniciativa que, el 17 de noviembre de 2017 se public6é en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
ordenamiento que, esencialmente, distribuye competencias en la materia; crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el
Centro Nacional de Identificacion Humana, el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, la Comision
Nacional de Busqueda, asi como ordenar la creacion de Comisiones Locales de Busqueda en las Entidades Federativas; y
garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi
como la atencion, la asistencia, la protecciéon y, en su caso, la reparacion integral y las garantias de no repeticion; asimismo
contempla diversos principios, todos de suma relevancia e interdependencia.

Sobresale, en relacion a las acciones de busqueda, el principio de efectividad y exhaustividad dispone que deben realizarse de
manera inmediata, oportuna, transparente, con base en informacion util y cientifica, encaminadas a la localizacién y, en su caso,
identificacion, atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion. A su vez, el principio de debida diligencia implica que todas
las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro
de un plazo razonable para lograr el objeto de la LGD, en especial la busqueda de la Persona Desaparecida, entre otras.

De igual forma, el principio de debida diligencia implica que todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar
con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de la LGD, en
especial la busqueda de la Persona Desaparecida, entre otras.

Mencién especial merece, como lo hace la iniciativa, el articulo 50 de la LGD dispone que la Comisién Nacional de Blsqueda de
Persona (CNB) es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, en todo el territorio nacional; su objeto es
impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que
participan en la busqueda, localizacion e identificacion de personas. Por ello, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, estan obligadas a colaborar de forma eficaz con la CNB para el cumplimiento de la LGD. En tal entendido, se
establecié que cada entidad federativa debia crear una Comision Local de Busqueda, la cual debe coordinarse con la CNB y
realizar, en el &mbito de sus competencias, funciones anélogas a las previstas en LGD para la CNB.
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Mas aun, cabe resaltar sobre la busqueda, el articulo 79 de la LGD que sefiala que su objeto es realizar todas las acciones y
diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su localizacion, incluidas aquellas para identificar
plenamente sus restos en caso de que estos hayan sido localizados. Tal busqueda debe realizarse de forma conjunta, coordinada y
simultdnea por la CNB y las Comisiones Locales de Busqueda, tomando en consideracién que los mecanismos de busqueda
deberan agotarse totalmente hasta que se determine la suerte o paradero de la persona.

Es oportuno subrayar, con la iniciativa que, el articulo 67 de la LGD contempla que las Instituciones de Seguridad Publica de los
tres 6rdenes de gobierno, en el &mbito de sus respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de
personal especializado y capacitado en materia de busqueda de personas. Dicho personal, ademas, debe atender las solicitudes de
la CNB y las Comisiones Locales de Busqueda. Aunado a que dicho personal debe cumplir con la certificacién respectiva y
acreditar los criterios de idoneidad que emita la CNB.

Por otra parte, se distingue el &mbito estatal, y en cumplimiento de lo establecido por la LGD, el 23 de diciembre de 2019 se publicd
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicién cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México (en adelante LMD); es de destacarse que la
aprobacion de la LMD fue saludada por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH), en atencion a que la Ley Estatal superaba los estandares de proteccion de la Ley General de la materia; entre
los avances que fueron reconocidos, se enfatizd la desaparicion del concepto de Persona No Localizada y la incorporacion de las
células de busqueda como las instancias de actuacion de busqueda inmediata a nivel municipal.

Otros articulo trascendentes es el articulo 40 de la LMD que retomd y adapté el contenido del diverso articulo 67 de la LGD, pues el
primer dispositivo legal dispone que las Instituciones de Seguridad Publica del Estado y Municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata, de personal especializado y capacitado en materia
de busqueda de personas, el cual debe atender las solicitudes de la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México (en
adelante COBUPEM), segun corresponda.

Por lo que hace a la COBUPEM, la LMD establece, en su articulo 24, que es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de blusqueda de Personas
Desaparecidas en el territorio estatal, en coordinacion con diversas autoridades de los tres érdenes de gobierno. Su objeto, al igual
que el de la CNB, es impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre
autoridades que participan en la busqueda, localizacién e identificacion de personas; el Gltimo péarrafo del citado articulo 24 incluso
contempla que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de forma eficaz con la
COBUPEM para el cumplimiento de la Ley Estatal y de la LGD. Como se precisa en la iniciativa, las atribuciones de la COBUPEM
establecidas en la LMD son numerosas, sin embargo, en cuanto a la coordinacion con las diversas autoridades, son de resaltarse
las sefialadas en el articulo 27, fracciones 1V, V, VI, XIl, XIV, XVI, XVIl 'y XVIII.

Como se expresa en la iniciativa, el 27 de agosto de 2020, el Sistema Nacional de Busqueda de Personas emitié el Acuerdo
SNBP/002/2020, por el cual se aprob6 el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(en adelante PHB), mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 2020 y el cual entré en vigor a
partir del 6 de enero de 2021 en todo el pais; el PHB representa un cambio de paradigma tanto en la comprensién de la
problemética de la desaparicion, como en los procesos de atencion y coordinacion para la busqueda, localizacion e identificacion de
personas; por principio, reconocié el derecho de toda persona a ser buscada por parte de las autoridades (p. 69). Pero también
establecié muy puntualmente que la bisqueda de personas es responsabilidad de la CNB, las Comisiones Locales de Busqueda vy,
en general, de las instituciones del Estado mexicano (todas las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno) (p.88); atendiendo a
que el grado de participacion de las instituciones difiere segun la naturaleza de sus funciones y atribuciones, el PHB las dividio en
cuatro categorias: primarias, transmisoras, informadoras y difusoras.

Cabe precisar que respecto de las autoridades primarias, es menester sefialar que el PHB contempla que la CNB, las Comisiones
Locales de Busqueda, las autoridades ministeriales (fiscalias y procuradurias), las instituciones de seguridad publica (de los tres
6rdenes de gobierno) y los juzgados que conocen de juicios de amparo contra desaparicion forzada, llevan la mayor
responsabilidad en la busqueda porque son quienes, activa y coordinadamente, deben accionar para dar con el paradero o
ubicacién de las personas desaparecidas o no localizadas, brindarles auxilio si se encuentran cautivas, extraviadas o en peligro, y
localizar, recuperar, identificar y restituir con dignidad sus restos a sus familiares en caso de que hayan perdido o sido privados de
la vida (p. 89); sobre las Instituciones de Seguridad Publica (Guardia Nacional, policias estatales y municipales), el numeral 102 de
los Ejes Rectores Operativos del PHB incluso detalla que son autoridades informadoras, asi como ejecutoras y auxiliares en la
busqueda de personas desaparecidas; por tanto, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal especializado y
capacitado en materia de busqueda de personas, en virtud de que las acciones en las que son susceptibles de intervenir, de
manera enunciativa pero no limitativa, son las siguientes: a. Reciben reportes de desaparicién; b. Alimentan el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas; c. Detonan la Blsqueda Inmediata (con o sin presuncion de delito), siendo relevadas en
la coordinacion de la misma por las Comisiones de Busqueda tan pronto éstas son notificadas de la situacion, y auxilian a las
autoridades primarias detonadoras con el despliegue operativo a aquellos lugares en donde posiblemente se encuentre la persona
buscada; d. Llevan a cabo de forma coordinada, y a solicitud de la CNB, de las Comisiones Locales de Blsquedas y de las
Fiscalias, tareas de proteccion en las acciones de busqueda a las autoridades primarias y a las familias que les acompafien; e.
Participan en Busqueda por Patrones cuando les es requerido; f. Auxilian en la realizacion de todo tipo acciones de busqueda; y g.
Resguardan contextos de hallazgo.
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Coincidimos con la iniciativa en cuanto a que, no obstante, todo lo expuesto, en el Estado de México no todos los municipios
cuentan con Células de Blsqueda de Personas. Es decir, pese a que su conformacion en el ambito municipal se encuentra
contemplada expresamente como una obligacion en diversas disposiciones, incluso de aplicacion nacional, lamentablemente la
realidad es que se depende de la voluntad politica del gobierno municipal en turno para su creacion.

En este contexto, las Células de Busqueda Municipales ya existentes no tienen garantia de continuidad, puesto que los cambios de
administracion municipal cada 3 afios, en algunas ocasiones traen como consecuencia su desarticulacién, su desaparicion o la
reduccion de sus limitados recursos. La rotacion del personal de las Células de Busqueda Municipales también es un grave
problema, toda vez que las y los servidores publicos que las conforman requieren de un perfil especial. En principio, deben ser
personas que tengan una sensibilidad y empatia muy desarrollada hacia la problematica, esto permite que las y los servidores
publicos brinden una atencion adecuada a las y los Familiares de Personas Desaparecidas. Asimismo, la capacitacion y la
experiencia que adquiere el personal de las Células de Busqueda Municipales sobre la desaparicién y los mecanismos de
blUsqueda e investigacion son elementos esenciales. De manera que, cuando una persona servidora publica de una Célula de
Busqueda Municipal es transferida a otra area, representa una pérdida muy sensible para todo el entramado institucional de
blusqueda, localizacion e identificacion de personas.

Reconocemos que, México enfrenta una crisis en desaparicion de personas, asi lo ha reconocido publicamente el Gobierno
Federal. Por tal motivo, el 29 de marzo de 2022 se publicé una iniciativa de reforma que adiciona el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de incorporar al texto constitucional el derecho de toda persona a ser
buscada por las autoridades, asi como de ser restituida a sus familiares de manera digna en caso de ser localizada sin vida.

También apreciamos que, segun el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) en México existen
98,577 personas Desaparecidas y No Localizadas, de las cuales 10,576 corresponden al Estado de México. Ademas, nuestra
entidad cuenta con una Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio en 11 municipios y fue el primer estado al
que se le decretd una Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Desaparicion de Nifias, Adolescentes y Mujeres en 7 de
€s0s municipios.

Por los antecedentes y la normativa y la realidad, resulta de suma trascendencia implementar acciones legislativas para afrontar la
problemética de desaparicion en el Estado de México. En consecuencia, se propone reformar el segundo parrafo del articulo 142 y
adicionar el articulo 144 Sexies de la Ley Organica Municipal del Estado de México, conforme al Proyecto de Decreto que se anexa.
Lo anterior contribuye a los propésitos de la iniciativa que se dictamina.

En atencién a lo argumentado, demostrado el beneficio social de la iniciativa de decreto y cumplimentado los requisitos legales de
fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Edith Marisol
Mercado Torres integrante de la fraccion parlamentaria del Partido morena, y como resultado de los trabajos de analisis se propone
reformar el segundo pérrafo del articulo 142 y adicionar el articulo 144 Sexies de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los ocho dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintidos.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.- PRESIDENTA.- DIP. CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO.- SECRETARIO.- DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ.- PROSECRETARIO.- DIP. IVAN DE
JESUS ESQUER CRUZ.- MIEMBROS.- DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES.- DIP. ELBA ALDANA DUARTE.- DIP.
MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ.- DIP. JAIME CERVANTES SANCHEZ.- DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL.-
DIP. MARIA DE LOS ANGELES DAVILA VARGAS.- DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA.- DIP. SILVIA BARBERENA
MALDONADO.- DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.- DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES.

COMISION LEGISLATIVA PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES
POR FEMINICIDIO Y DESAPARICION.- PRESIDENTA.- DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO.- SECRETARIA.- DIP. MARIA
ISABEL SANCHEZ HOLGUIN.- PROSECRETARIA.- DIP. MARIA DE LOS ANGELES DAVILA VARGAS.- MIEMBROS.- DIP.
LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES.- DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ.- DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
NEMER.- DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ.- DIP. GRETEL GONZALEZ AGUIRRE.- DIP. INGRID KRASOPANI
SCHEMELENSKY CASTRO.- DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO.- DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.- DIP. CLAUDIA
DESIREE MORALES ROBLEDO.- DIP. JUANA BONILLA JAIME.- DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO.
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